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Institucionalidad para un plan de concesiones

Concesiones 101

❑ Preparación de Pipeline de proyectos: financiamiento de “mercado”

❑ Estudios y modelos de demanda “escenario base”: capacidad fiscal

❑ Adquisición pública y diálogo pre-competitivo: Procurement

❑ Compra/venta inmuebles; expropiaciones; remediación ambiental-social

❑ Fiscalización y gestión del activo público: Property

❑ Riesgo demanda, Tarifas/precios vs disponibilidad/calidad del servicio, riesgos

extraordinarios y gestion contractual

Y el caso de los grandes proyectos? = BID
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Entidad especializada

Tendencia reciente de consolidar entidades públicas especializadas

en la ejecución de proyectos: “third parties”

❑ Gobierno corporativo + equipo técnico para preparar proyectos: pipeline

❑ Compra/venta inmuebles; expropiaciones; remediación ambiental-social

❑ Liderar diálogo competitivo con el mercado: procurement

❑ Mejores prácticas en proceso de adquisición pública

❑ Promover gobernanza financiera a largo plazo de proyectos: asset class

❑ Regulación de tarifas/precios, riesgos extraordinarios y fiscalización del contrato
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Empresa pública especializada

Empresa pública especializada en gestionar activos de 

infraestructura (bonos)

❑ Infrastructure Ontario Inc. = IO-Canadá

❑ Corporación Vial del Uruguay S.A. = CVU-Uruguay

❑ Fondo de Infraestructura S.A. = FDI-Chile
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IO-Canada (2011)B
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FDI-Chile (2017)B
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Promoción de Inversiones: Fondo/Banco de infraestructura

Agencia APP + Banco/Fondo en movilizar financiamiento (sindicado)

❑ Agencia promotora de inversiones (APP) = PROINVERSION-Perú

❑ Agencia de Infraestructura + Banco de Inversion = ANI+FDN-Colombia
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DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE 
PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA



Superintendencia
de Puertos y

Transporte

Vigilancia de la calidad y

disponibilidad del
servicio 

Ministerio
público y Entes

de Control 
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Medio

Ambiente

Licencias

Ambientales
Auditorias
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Ministerio de
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Ministerio de

Transporte

Departamento Nacional

de Planeación

CONFIS

Aprueba las vigencias

futuras

Aprobación técnica de

proyectos

Armonización de los 

planes de desarrollo

- Gestión del fondo de contingencia
- Análisis de la capacidad fisca

- Apoyo Financiero al Programa 

- Estructura y valoración de riesgos

- Pagos de vigencias futuras

- Planeación y orientaciones de política

- Aprobación de proyectos

Agencia Nacional

de Infraestructura 

(ANI)

- Catalizador de recursos 
para financiación de 

infraestructura 

- Inversión y financiamiento de proyectos 

de infraestructura

- Ejecución  de 
políticas y proyectos 

de  infraestructura vial 
a cargo de la Nación

C ANI+FDN-Colombia (2014)

MARCO INSTITUCIONAL



FDN-Colombia (2014)C

• Límites legales de crédito

individuales ajustados (10% del

capital regulatorio sin garantías)

• Poco conocimiento en financiación

de proyectos

• 70% de la cartera de infraestructura

concentrada en 2 grupos bancarios

• Poco espacio para financiar en dólares

• Limitada presencia en Colombia

• Desconocimiento del marco regulatorio,

contrato, programa

BANCA LOCAL BANCA INTERNACIONAL

CUÁL ERA EL RETO EN 2014



67.5%

8.18%

15.7%

8.18%

Gobierno

CAF

IFC

SMBC

AAA

Perspectiva: Estable

Local:

BBB

Perspectiva: Estable

Internacional:

Fitch RatingsStandard & Poor’s
Internacional:

BBB

Perspectiva: Estable

• Sociedad de economía mixta,

vinculada al Ministerio de

Hacienda y Crédito Público

• Institución financiera de primer

piso

• Capacidad de ofrecer deuda,

equity y banca de inversión

• Régimen Privado

• Equipo interno especializado en:

APPs, banca de inversión,

infraestructura

C FDN-Colombia (2014) MODELO INNOVADOR DE
Banco de Desarrollo



GOBIERNO CORPORATIVO

Que asegura independencia en las decisiones de inversión 

3 MIEMBROS 
INDEPENDIENTESGOBIERNO

Presidente elegido por la Junta

Estándares OCDE

Decisiones críticas pueden ser vetadas por multilaterales

Ampliación de los Comités de junta

Uno de estos es 

el presidente de la 

Junta

CONSOLIDACIÓN DE JUNTA 

DIRECTIVA COMO ÓRGANO DE 

DIRECCIÓN ESTRETÉGICO 

TÉCNICO

C FDN-Colombia (2014)



El rol del BID en los grandes proyectos

Consolidación entidad pública de Proyecto (Empresa Metro Bogotá) + 

mejoras crediticias y/o deuda subordinada al Proyecto

❑ Estructuración Técnica del Proyecto y del Financiamiento Público

❑ Línea de crédito a la Empresa Pública de Proyecto (SPV)

❑ Deuda subordinada a largo plazo con aportes del FI = TIFIA USA

❑ Garantía de crédito (IIRSA Norte)

Otras iniciativas institucionales para promover el co-financiamiento

con actors de mercado: “asset class”

❑ Fondo Europero de Inversiones Estrategicas (EFSI) = BEI-Europa

❑ Fondo de deuda de largo plazo: FIAP-Alianza Pacifico = “third party”

D
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• Una sola licitación y un único contrato 

Obras Civiles

Material rodante 
y Sistemas

Operación y 
mantenimiento 

Metro de Bogotá – Línea 1
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Financiamiento Financista US$ %

Bono PAB 397,8 20%

Deuda TIFIA 280,0 14%

Equity RTD 1.260,0 63%

Equity Concesionario 54,0 3%
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Financiamiento Financista US$ %

Deuda 10 Bancos 313,4 36%

Deuda TIFIA 369,0 43%

Equity Florida DoT 100,0 12%

Equity Concesionario 80,0 9%





BEI-Europa (2012)D



BEI-Europa (2012)D



BEI-Europa (2012)D



FIAP-Alianza Pacifico (2017)D



FIAP-Alianza Pacifico (2017)D



FIAP-Alianza del Pacifico (2017)

1) Necesidad de cambios regulatorios a régimen de fondos de inversión

❑ Permitir aportes de inversionistas institucionales a fondos de deuda

2) Selección del gestor es clave

❑ Experiencia en desarrollo de proyectos

❑ Probada experiencia en captación de capital y ejecución de inversiones

❑ Uso de mejores prácticas de gobierno corporativo y gestión ambiental-social

3) Tipo de fondo: equity/deuda, moneda

❑ Deuda preferiblemente en moneda local = inversores locales

❑ Instrumentos de “mejora crediticia” (garantías)

❑ Fondo Regional = en US$, inversores internacionales

4) Posibilidad de establecer Fondo de garantías con aportes públicos

D


